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Siglas y Acrénimos

AHPN Asociacion de Hospitales Privados del Noroeste

CAAPS Centro Avanzado de Atencion Primaria a la Salud

APE Administraciéon Publica Estatal

CIS Consejo Interinstitucional de Salud

COESPRISSON Comision Estatal de Proteccion contra Riesgos
Sanitarias del Estado de Sonora

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social

CRUM Cenfros Reguladores de Urgencias Médicas

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia del Marco Logico

PbR Presupuesto basado en Resultados

PED Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 para el Estado de
Sonora

POA Programa Operativo Anual

SED Sistema de Evaluacion del Desempeno

Secretaria de

Secretaria de Salud PUblica del Estado de Sonora

Salud
SSS Servicios de Salud de Sonora
UR Unidad(es) Responsable(s)
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Glosario de Términos

Para efectos de contar con una mejor interpretacion del Diagndstico, se

entenderd por:
APE: Administracion PUblica Estatal de Sonora.

Arbol de Problema: Es una estructura causal que presenta de manera
explicita las causas estructurales, causas intermedias y efectos del problema
que pretende atender el Programa Presupuestario. El objetivo de esta
herramienta es ayudar a entender la problemdtica a resolver al presentar

en forma esquematica un encadenamiento de causas y efectos.
Causas: Los elementos que provocan una situacion problemdatica.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social. Organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacion
objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza

en México, que permita mejorar la toma de decisiones en la materia.

Diagnéstico: Documento de andlisis que busca identificar el problema que
una infervencion publica busca resolver y detallar sus caracteristicas

relevantes.

Efectos: Consecuencias directas o indirectas de un problema, o de llevar a

cabo una accidn, politica o programa (Programa Presupuestario).

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacion
que en forma resumida, sencilla y armoénica establece con claridad los
objetivos de un Programa Presupuestario, incorpora los indicadores que

miden dichos objetivos y sus resultados esperados. También identifica los
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medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores e incluye
los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del Programa

Presupuestario.

Matriz de Marco Légico (MML): Herramienta de planeacion estratégica
basada en la estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar
de manera sistemdtica y Iogica los objetivos de un Programa Presupuestario
y sus relaciones de causalidad; posibilita identificar y definir los factores
externos que pueden influr en el cumplimiento de los objetivos del
programa, y proporciona elementos para evaluar el avance en su

consecucion y examinar el desempeno en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es el insfrumento de la Gestion
para Resultados consistente en un conjunto de actividades y herramientas
que permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario
incorporen, sistemdticamente, consideraciones sobre los resultados

obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos.

Politica PUblica: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno
y de la sociedad que, de manera integral y con una vision comun, articulan
procesos que potencien y garanticen el bienestar y calidad de vida para la

sociedad.

Programa Presupuestario: Categoria programdatica que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos y cuya
identificacion corresponde a la solucion de una problemdatica de cardcter
publico, que de forma tangible y directa entrega bienes o presta servicios

pUblicos a una poblacién objetivo claramente identificada y localizada.

Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED): Instrumento del proceso

intfegral de planeacion estratégica, que permite evaluar el desempeno
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gubernamental en la ejecucidén de politicas y programas publicos, para

mejorar la toma de decisiones.

Secretaria de Salud PuUblica del Gobierno del Estado de Sonora:
Dependencia de la Administracion Publica Directa, con facultades y
obligaciones en materia de servicios de salud y en salubridad en el Estado

de Sonora.

Servicios de Salud de Sonora (SSS): Es un organismo descentralizado de la
Administracion PuUblica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con funciones de autoridad administrativa en los términos
establecidos en la Ley de su creacién, tiene como objeto prestar servicios
de salud a poblaciéon que no cuenta con seguridad social y personas
afiliadas al Sistema de Proteccién Social en Salud en la Entidad, en materia
de salubridad general, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de
Salud, la Ley de Salud para el Estado de Sonora, los Acuerdos de
Coordinaciéon para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud y

demds disposiciones juridicas que le son aplicables.

UR: Enfidades, dependencias u organismos descentralizados que en el

dmbito de su competencia ejecutan Programas Presupuestarios.
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Estructura General del Diagnéstico

El Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho humano a la proteccion de la salud y prevé la
concurrencia de la federacion y las enfidades federativas en materia de

salubridad general.

El Sistema Nacional de Salud ha tenido avances significativos que se han
sido reflejados en un incremento importante en la esperanza de vida. Sin
embargo, aun existen grandes retos por alcanzar y atender a la poblacién
gue vive en condiciones de vulnerabilidad. La salud de la poblacion debe
ser un elemento que disminuya las brechas sociales no que agrave mads la

sifuacion en la que se encuentran.

A partirdel 2016, la Secretaria de Salud del Estado de Sonora ha desarrollado
diversas estrategias y programas para atender la cobertura de servicios
esenciales de salud, conforme a lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021, tal es el caso del presente Diagndstico del Programa
Presupuestario “E411E4]1 Atencion Médica Segundo Nivel”, con Unidad

Responsable a los Servicios de Salud de Sonora.

1. Antecedentes

De acuerdo con los “Elementos Minimos a Considerar en la Elaboraciéon de
Diagndsticos de Programas Nuevos”, que es el documento base para la
elaboracion de este diagnodstico, en esta seccion se debe identificar vy
describir el entorno de politica publica en el que opera el Programa
Presupuestario “E411E41 Atencion Médica Segundo Nivel” del Estado de

Sonora.
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La salud es una determinante del desarrollo y del bienestar colectivo. Es por
ello que el Gobierno tiene la obligacion de garantizar una mayor cobertura
y accesibilidad a servicios de salud con calidad y accesibilidad para
responder de forma eficaz a la atencidn preventiva y curativa de las
enfermedades que afectan a la poblacién, a fravés de un trato humano y

digno.

La poblacion de México estd viviendo mds y con mejores condiciones salud.
La esperanza de vida al nacimiento total. como se muestra en la grdfica 1a
y 1b, pasd de 47.34 en 1950 a 75.1 en 20191, y en el Estado de Sonora, de
60.58 en 1970 pasd a 75.38 en 2019, debido al progreso en la educacion,
nivel de ingreso, alimentacion, condiciones de vivienda y del empleo,
accesos a la infraestructura publica, asi como la mejora en el acceso a

servicios de salud y la disponibilidad de tecnologias modernas.

Grdfica 1a. Esperanza de vida al nacimiento, México, 1950-2021
90
80 e :

70

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019 2020 202]

Hombres Mujeres Total  ceeeeeees Lineal (Total)

Fuente: Elaboracién de Intelinova, S. C. con datos extraidos del Indicadores demogrdficos
de la Republica Mexicana de 1950 a 2050. CONAPO.

! Indicadores demogrdficos de la Republica Mexicana de 1950 a 2050. CONAPO. Consulta

en: http://www.conapo.gob.mx/work/models/ CONAPO/Mapa_Ind_Dem18/index_2.html
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Grdafica 1b. Esperanza de vida al nacimiento, Sonora, 1970-2021

70
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Fuente: Elaboracién de Intelinova, S. C. con datos extraidos de Indicadores demogrdaficos
de la Republica Mexicana de 1970 a 2050. CONAPO.

Sin embargo, México aun tiene un largo camino por recorrer para alcanzar
indicadores de salud similares a los de los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), como

se muestra a continuacion:

Cuadro 1. Indicadores del estado de salud de la poblacion para México y
paises miembros de la OCDE
Indicador México OCDE
Esperanza de vida al nacimiento (anos)

68 80
ambos sexos®
Bajo peso al nacerP 9 8
Tasa de mortalidad neonatale 8 4
Tasa de mortalidad, menores de 5 anose 13 6
Razdn de mortalidad maternad 33 14
Tasa de mortalidad por ECV, cdncer, 14.1 95
diabetes o ERCe ’ ’
Tasa de mortalidad provocada por lesiones 13 8

por accidentes de fransitof
Fuente: Elaboracién de Intelinova, S. C. con datos extraidos de Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/. Nota: a) 2017; b) % de nacimientos; c) 2018, por cada
1,000 nacidos vivos; d) 2017, estimado mediante modelo, por cada 100,000 nacidos vivos;
e) 2016; y f)2016, por cada 100,000 personas.
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La calidad es una propiedad fundamental de cualquier bien o servicio y es
mandatorio fomentarla en todas las areas prioritarias para el desarrollo de
los individuos; la salud no debe ser la excepcion. Sin embargo, a pesar de
los conocimientos, avances y esfuerzos realizados por actores clave en la
materia, la ausencia de calidad o de garantias minimas de ésta en la

atencion a la salud representa un reto social a niveles importantes.

La deficiencia de la calidad en la atencidon de la salud se puede manifestar
de multiples maneras: acceso limitado, ineficiencia, atencidn deficiente,
insatisfaccion de los usuarios y de los profesionales de la salud, afectacion

en la credibilidad de las instifuciones prestadoras.

En materia social, el Estado de Sonora experimenta atrasos reveladores. Las
estadisticas del sistema de salud son contundentes: el indice de mortalidad
materna en 2017 fue 32.1% y en 2018 23.1% observando una tendencia a la
baja en los anos recientes, situdndose por debajo de la media nacional de
30.2%2. Sin embargo, aun son cifras que demandan incremento en la

calidad de los servicios.

Sonora es el segundo estado mds grande de la repUblica mexicana por sus
dimensiones geogrdficas, tiene una extension territorial de 179,502.9

kilbmetros cuadrados, representando el 9.2% del territorio nacional.

El 48% del estado presenta clima seco y semiseco localizado en la Sierra
Madre Occidental, el 46.5% presenta clima muy seco, localizado en las
Lianuras Costera del Golfo y Sonorense, 4% es templado subhimedo se
encuentra hacia el este del estado y el restante 1.5% presenta clima cdlido

subhUmedo localizado hacia el sureste. Estas condiciones climdticas inciden

2 Fuente: Subsecretaria de Prevenciéon y Promocidn de Salud, Direccion General de

Epidemiologia, informe semanal (52) de vigilancia epidemioldgica. De ambos anos.
Cda. de la Presa No. 28, Col. San Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras,
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sobre el patréon epidemioldgico de los danos y riesgos a la salud existentes

en el estado.

La distribucion de la poblacion para el 20153 en el estado se estimd como se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Distribucion de la poblacién en Sonora, 2015.

Edad NUmero de Habitantes | Porcentaje de Poblacion
Menores de 15 anos 808,663 27.6%
Entre 15y 64 anos 1,930,352 65.8%
Mayores de 64 anos 193,806 6.6%

Fuente: Datos extraidos del Programa Institucional de Servicios de Salud de Sonora, 2016-
2021.

Sin duda, el perfil demogrdfico del estado refleja una mejora generalizada
en los niveles y condiciones de vida de la poblacién en su conjunto. Desde
la perspectiva de la salud, esta composicion de la estructura poblacional
requiere que los servicios de salud sean reenfocados y reorganizados, de
acuerdo con el perfil demogrdafico y por supuesto el epidemioldgico, que

también se encuentra en un proceso de cambio.

La densidad de poblacion es de 15 habitantes por kilbmetro cuadrado,
fundamentalmente urbana y la tendencia es que contfinle la mayor
concenfracion en los 6 municipios (Hermosillo, Cajeme, Nogales, San Luis Rio
Colorado, Navojoa, y Guaymas) en los que residen casi el 71.5% de la

poblaciéon proyectada para el 2015.

El presente y futuro motivado por la concenfracion urbana y urbana

marginal de la poblacién, define en gran medida el perfil epidemioldgico

3 Datos existentes en el portal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Cda. de la Presa No. 28, Col. San Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras,
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de la Entidad, donde predominan las enfermedades asociadas a los estilos

de vida.

Los Servicios de Salud de Sonora conducen y evalian las acciones de
prevencion y confrol de enfermedades de los programas sustantivos de
colera, VIH/SIDA y ofras enfermedades de fransmision sexual, urgencias
epidemioldégicas, de las enfermedades fransmisibles y no fransmisibles de
interés para el estado, asi como de los efectos del medio ambiente en la

salud.

Conrespecto alas enfermedades créonicas no transmisibles (ECNT), estas son
consideradas de prevalencia importante, como el consumo de tabaco,
alcohol, drogas ilicitas, el sedentarismo y la ingesta de dietas hipercaldricas,

que inciden en los estilos de vida no saludables.

Cuadro 1. Indicadores del estado de salud de la poblacion para México y
paises miembros de la OCDE

Prevalencia 2016
Total Hombres Mujeres

Diagndstico previo de diabetes mellitus en 94 8.4 10.3
adultose

Hipertension en adultos® 25.50 24.90 26.10
Sobrepeso y obesidad en adultos® 72.50 69.40 72.70
Sobrepeso y obesidad en adolescentesP 36.30 33.50 39.20
Sobrepeso y obesidad en ninosc 33.20 33.70 32.80

Fuente: Elaboracion de Intelinova, S. C. con datos extraidos del Informe final de resultados
ENSANUT 20164. Nota: a) Poblacién de 20 aios y mds; b) Poblaciéon de 12 a 19 afos; y c)
Poblacién de 5 a 11 aios.

Asimismo, y a consecuencia de que el Sistema Nacional de Salud se ha
enfocado en la atencion médica sobre la promociéon de salud y prevencion
de enfermedades, aunado a la falta de corresponsabilidad de la poblacion,

estas enfermedades se han incrementado en la tasa de mortalidad,

4 Informe Final de Resultados, 2016. ENASUT. Disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2016/doctos/informes/ENSANUT2016Resultados
Nacionales.pdf
Cda. de la Presa No. 28, Col. San Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras,
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teniendo un impacto negativo en el desempeno escolar y productividad

laboral, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2. Principales causas de muerte por sexo, 2017

Rango Total Hombres Mujeres
1 Enfermedades del Enfermedades del Enfermedades del
corazén corazén corazén
141 619 75 256 66 337
2 Diabetes mellitus Diabetes mellitus Diabetes mellitus
106 525 52 309 54216
3 Tumores malignos Tumores malignos Tumores malignos
84 142 41 088 43 053
4 Enfermedades del Agresiones (homicidios) Enfermedades
higado cerebrovasculares
28 522
38 833 17 881
5 Accidentes Enfermedades del Enfermedades
higado pulmonares obstructivas
36215 crénicas
28 400
11 400

Fuente: Datos extraidos de Caracteristicas de las defunciones registradas en México
durante 2017. INEGI.

Como parte de las acciones de vigilancia, prevencion y confrol de
enfermedades de interés epidemiolégico en el estado, y de promocioén a la
salud, se destacan diversos logros que han sido posibles gracias a las

estrategias implementadas.

En relacion al dengue, a partir del ano 2016, se logré disminuir en un 95% los
casos de dengue en el estado, o anterior gracias a las intensas y constantes
acciones de la Secretaria de Salud como fumigacion y control larvario mds
enfocadas y eficientes en las comunidades de riesgo, gracias a una mejoria

en la vigilancia de los mosquitos a través de ovitrampas, asi como la

Cda. de la Presa No. 28, Col. San Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras,
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coordinacion con los municipios, con acciones de descacharrizacion y

recoleccidon de criaderos del mosquito transmisor en puntos de acopio.

Con el reforzamiento de la vigilancia epidemioldgica, las actividades de
difusion para la prevencion de la enfermedad, actividades de control de la
garrapata  transmisora de rickettsia, la coordinacidn constante con
Municipios, organizaciones no gubernamentales y la participacion de la
comunidad sonorense en las intervenciones realizadas en municipios de
riesgo, en el ano 2017 se logrd la reduccidén de los casos del 13% con
respecto alos 124 que ocurridos en el 2016 y una disminucion del 40% de los
180 casos del ano 2015. Adicionalmente, se logré vacunar contra la rabia a
mas de 300,000 perros y gatos en el estado, con lo que se evitd que puedan
enfermarse de este padecimiento, cumpliendo el objetivo principal de
proteger a la poblacién de manera indirecta para que no contraigan esta
infeccion y se mantuvo la vigilancia epidemioldgica para detectar la

circulacioén del virus radbico

En VIH/SIDA, durante el ano 2017 se apoyd con mas de 270,000 pesos para
270 mujeres con VIH para su fraslado a consulta desde cualquier punto del
estado; ademds, se ha reducido la posibilidad de defuncidn a una vez que
el paciente inicia tratamiento (1.7%) y actualmente el inicio de tratamiento
es el mismo dia de diagndstico; a la fecha, mds de mil personas reciben

tratamiento ARV gratuito.

Respecto a tuberculosis, el programa activd acciones intensivas con una
atenciéon infegrada a la persona, con la finalidad de intervenir de manera

efectiva y prioritaria en las zonas de alta endemia en el estado.

Respecto a promocion, a partir de septiembre de 2015, el Programa de

Entornos y Comunidades Saludables ha certificado a mds de 35
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comunidades saludables; tan solo en el ano 2017 se lograron certificar 14
comunidades como saludables, cumpliendo con los indicadores vy
lineamientos de la estrategia que promueven la participacion social en

coordinacion con las autoridades municipales.

El Programa de Promocién a la Salud y Determinantes Sociales tiene como
finalidad, promover el autocuidado de la salud de la poblacion, en el caso
del Programa de Salud Escolar, se realizan acciones de prevencion,
deteccidon oportuna y control de enfermedades para facilitar el seguimiento
del estado de salud de los escolares y sus familias. Asi, al ano 2017 se han

validado mds de 190 escuelas como Promotoras de Salud.

En lo que se refiere a prevencidon en materia de alimentacion y actividad
fisica, en el ano 2016 Sonora obtuvo los primeros lugares, realizando mds de
mil eventos de “alimentacion correcta”, “rescate de la cultura alimentaria”,
“lactancia materna y alimentacion complementaria” y “consumo de agua
simple potable” con nutridlogos; asi como mds de 2,000 eventos de
“actividad fisica” con activadores fisicos en todo el estado, beneficiando
directamente a mds de 60,000 personas e indirectamente a los familiares y
amigos de ellas. En 2017 se rescataron seis espacios en los municipios de
Hermosillo, Magdalena de Kino, Caborca, Cajeme y Navojoaq, realizando el
trabajo en canchas, parques, pistas/ruta peatonal, asi fueron beneficiados
con alumbrado, pinta de canchas, limpieza, ademds se les brindaron
pldaticas a las familias beneficiadas; también se frabajo con seis empresas
gubernamentales y no gubernamentales en conjunto para la alianza en los
municipios de Hermosillo, Magdalena de Kino, Caborca, Cajeme y Navojoq,
otorgando platicas al personal de Alimentacion correcta, consumo de agua
simple potable, Activacion Fisica, Lactancia materna Exclusiva y Rescate de
la Cultura Alimentaria y se llevaron a cabo rutinas de activacion fisica
durante seis meses. Por Ultimo, con el propdsito de invitar a la poblacion a
Cda. de la Presa No. 28, Col. San Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras,
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descubrir recetas de manera fdcil, deliciosas, econdmicas y saludables de
preparar los alimentos en su hogar, se trabajdé en la elaboracion del

Recetario Regional *Promoviendo la Cultura Alimentaria Tradicional”.

La vigilancia epidemiologica es un pilar fundamental para el desarrollo de
las politicas en salud publica. La recoleccidn sistemdtica, continua,
oportuna y confiable de informacion relevante respecto a las condiciones
de salud de la poblacién, permite analizar la magnitud, tendencias y riesgos
de los problemas de salud que se presentan en el estado. Con esto es
posible identificar las prioridades en salud y contribuye en el diseno de
estrategias y la toma de decisidon en las acciones de prevencion y control

de enfermedades.

Para el cierre del ano 2017, el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica
(SINAVE) en Sonora ha incrementado sus indicadores operativos de la
estrategia “Caminando a la Excelencia” (CAMEX), se obtuvo la posicion 10

en relacion con todas las entidades del pais.

Esta mejora del SINAVE Sonora se sustentd en acciones concretas para
incrementar la calidad y oportunidad de notificacion de casos nuevos
sujetos a vigilancia epidemioldgica por parte de todas las Instituciones del
Sector Salud, para lo cual se consolidd la coordinaciéon estatal de cada uno
de los 21 sistemas especiales de vigilancia y sistema convencional SUIVE con
un seguimiento puntual de manera mensual a través de las reuniones del
Comité Estatal de vigilancia Epidemioldgica (CEVE); asi como en la
aplicacion mas eficiente de los recursos federales del Ramo 12 a través del
Convenio AFASPE con lo cual se contratd personal exclusivo para fortalecer
actividades en las Unidades de vigilancia Epidemioldgica (UVE) y nivel
estatal, se amplidé el parque vehicular existente de uso exclusivo de
epidemiologia, se modernizé el equipo de computo de las UVE y se asegurd
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la conectividad ainternet en las mismas; con recursos estatales y capacidad
instalada se asegurd la operacion del SINAVE en todas las actividades
rutinarias y extraordinarias de vigilancia epidemioldégica, desde la
deteccidn, notificacion muestreo y confirmacidén de casos en UVES, hasta

las actividades de capacitacion y supervision por nivel Estatal.

Sin embargo, a pesar de los logros alcanzados, aun se presenta un déficit de
personal normativo en los niveles jurisdiccionales y sobre todo personal
operativo en los niveles locales, asi como insuficiencia de vehiculos para uso
exclusivo de epidemiologia, ya que la mayoria del parque vehicular
existente fue adquirido con recursos del Ramo 12 en el Convenio AFASPE
2009, por lo tanto, estos vehiculos ya presentan un considerable desgaste y
fallas mecdnicas. El subsidio federal para el SINAVE desde el AFASPE 2015 ha
presentado decremento constante, siendo el ano 2017 el de menor
presupuesto de apoyo federal, ano en el que se dio prioridad a mantener

los contratos y la conectividad a internet en las UVE de los SSS.

A partir de julio del 2018, el Sistema de Informacion en Nacimientos entré en
un proceso de transicidon de su plataforma, para darle paso a PEIS de
Nacimientos (Plantilla Electronica de Integracion de Informacion en Salud),
dentro de la plataforma SINBA (Sistema de Informacion Nacional Bdsico en
Salud), siendo ésta la Unica plantilla para la captura de certificados de
nacimientos (CN) fisicos en las 21 unidades de salud de los Servicios de Salud

de Sonora que atienden nacimientos.

Al cierre del ano se lograron capturar 44,812 certificados de nacimiento
dentro del estado de Sonora, alcanzando un 82.4% de la cobertura
acumulada total. De los cuales el 99.4% de nacimientos registrados fueron

atendidos por personal de salud (44,568).
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En el SEED (Sistema Epidemioldgico y Estadistico de las Defunciones), a partir
del 1 de enero del ano 2018, se inicié con la plataforma del Sistema Nacional
de Informaciéon Bdsica en Salud (SINBA), con la captura en linea de los
certificados de defuncién y muerte fetal. Este cambio ha generado retrasos
en el proceso de integracion de las defunciones con coberturas en el mes
de enero del 12.2%, febrero del 2.2%, marzo del 43%, abril del 68%, junio del
71% y julio del 76.9%.

Los vectores son organismos vivos que pueden transmitir enfermedades
infecciosas entre personas, o de animales a personas. Los mosquitos son los
vectores de enfermedades mejor conocidos; ofros vectores son las

garrapatas, moscas, pulgas, triatominos, entre ofros.

Las enfermedades transmitidas por vectores (ETV) son causadas por virus y
bacterias transmitidos por estos organismos vivos al humano vy fienen
presentacion a nivel mundial. Todas las ETV difieren ampliamente en su
expresion clinica y patoldgica, diversos factores (ecoldgicos, climdaticos,
bioldgicos y sociales) favorecen la dispersion y persistencia de los agentes
que las causan; es por ello que constituyen enfermedades de gran
importancia socioecondmica y politica. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), seis de las siete enfermedades tropicales mads
importantes en el mundo corresponden a este grupo (paludismo, dengue,

tripanosomiasis, leishmaniosis, filariasis y esquistosomiasis).

En Sonora, las enfermedades prioritarias fransmitidas por vectores son el
dengue, fiebre chikungunya, enfermedad por virus Zika y Fiebre Manchada

por Rickettssia Rickettssi.

En el ano 2016 se tomaron medidas inmediatas para contrarrestar el alto

indice de casos registrados al inicio de la presente administracion. Los
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resultados de estas acciones fueron evidentes: en un ano Sonora disminuyo
de manera drdstica la morbilidad y mortalidad por dengue, con reduccion
del 94% de los casos y 100% de la mortalidad, al pasar de 3,300 casos y 17
defunciones en el 2015, a 201 casos y cero defunciones por esta
enfermedad en el 2016. Es importante mencionar que el dengue es una
infeccion virica tfransmitida por mosquitos que no fiene un fratamiento
especifico, por lo que las acciones de prevencion y de control del vector
juegan un papel fundamental para controlar y prevenir la transmision del

virus.

Respecto a los casos confirmados por dengue en unidades médicas de los
Servicios de Salud de Sonora (SSS), en el ano 2017 se confirmaron 113 casos,
lo que corresponde al 71.5% del total de los casos confirmados en el estado

ese ano.

Actualmente se tienen como prioritarias 7 localidades (Hermosillo, Cd.
Obregdn, Heroica Guaymas, Empalme, Navojoa, Huatabampo y Alamos),
ubicadas en las Jurisdicciones Sanitarias I, IV y V; sin embargo, el riesgo de

enfermar estd presente en todo el estado.

Por lo anterior, la diversificacion en las actividades y estrategias para abatir
las densidades del mosco trasmisor de las arbovirosis (dengue, zika y
chikungunya), también han presentado cambios importantes, a fin de lograr
el control del vector; actualmente se frabaja con la Estrategia de Conftrol
Integral, que requiere de intervenciones que incidan en los factores de
riesgo, cuyo ambito de accion se ubica también fuera del Sector Salud

(instancias extra sectoriales y comunitarias).
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Dentro de las enfermedades infecciosas, existe un grupo de padecimientos
provocados por agentes infecciosos que son transmitidos al humano por

animales vertebrados y viceversa.

Las zoonosis se presentan a nivel mundial y pueden conllevar a graves
consecuencias de no ser atendidas oporfunamente y de forma efectiva. En
México, las acciones de vigilancia, de prevencion y control son enfocadas
a zoonosis como brucelosis, teniosis, leptospirosis, las rickettsiosis y la rabia
humana. En Sonora, las zoonosis de mayor interés epidemiolégico son la

rabia humana, fiebre manchada por rickettsia rickettsii y brucelosis.

La Fiebre Manchada por Rickettsia Rickettsii (FMRR) es una enfermedad
zoonodtica potencialmente mortal, forma parte del grupo de fiebres
manchadas de origen rickettsial producida por la bacteria rickettsia rickettsii.
La bacteria es tfransmitida al ser humano por la mordedura de garrapatas
infectadas que actian como su reservorio, es decir, el vector de la
enfermedad. Varias especies de garrapatas pueden transmitir esta bacteria,
pero denfro de las principales en México se encuentra la garrapata

rhipicephalus sanguineus (garrapata café del perro).

La FMRR es considerada un problema de salud publica a nivel mundial por
su impacto econdmico y social. Denfro de los principales factores que
contribuyen a su desarrollo, se encuentran el hacinamiento, pobreza, falta
de higiene, presencia de mascotas ectoparasitadas en los hogares o la sola
presencia del vector. El Centro Nacional de Programas Preventivos y Control
de Enfermedades (CENAPRECE) de la Secretaria de Salud de México, emitioé
una declaracion de emergencia epidemioldgica para resaltar el problema
de salud en relacion con la FMRR en los estados del norte de México,

particularmente en los estados de Baja California y Sonora.
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Esta enfermedad en Sonora ocurre durante todo el ano, aunque usualmente
la mayor proporciéon de casos se presenta en la época de mayor humedad
y temperatura ambiental, ambos factores favorecen la reproduccion,
conductas alimenticias y agresividad de las garrapatas, registrdndose el

mayor nUmero de casos en los meses de julio a diciembre.

En el ano 2017 se registraron 102 casos, una disminucion del 18% respecto al
ano 2016 cuando ocurrieron 124 casos de la enfermedad. Respecto a la
poblaciéon sin seguridad social, en el ano 2017 se registraron 63 casos, una
disminucion del 13% respecto al ano 2016 cuando ocurrieron 72 casos de la

enfermedad.

La tuberculosis es una enfermedad infecciosa, causada por el complejo
Mycobacterium tuberculosis y se transmite del enfermo al sujeto sano por via
respiratoria. La presentacion mads frecuente es la pulmonar, que es la de
mayor importancia epidemioldgica, sin embargo, existen ofras formas como

meningea, miliar y otras.

En el pais, la tuberculosis es un problema de salud publica; afecta a
cualguier edad y de igual forma a hombres y mujeres; Tan solo en el ano
2017 se notificaron 21,716 casos nuevos de tuberculosis en México, de los

cuales el 5% (1,089) correspondieron a Sonora.

La incidencia de la Tuberculosis (TB) en Sonora de enero a octubre de 2017
fue de 36.2 casos por cada 100,000 habitantes, con 1,089 casos; ademds,
fallecieron 68 personas por esta causa, con una tasa de mortalidad de 3.6
por cada 100,000 habitantes.

Al cierre del ano 2017, en Sonora se registraron 933 casos nuevos de

tuberculosis pulmonar, ocupando el segundo lugar nacional en incidencia
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y el tercer lugar en mortalidad por este padecimiento; de éstos, 784 (84%) se

atendieron en unidades de los Servicios de Salud de Sonora.

Ante este gran reto, las acciones del Programa de Prevenciéon y Control de
la  Tuberculosis deben intensificarse y actualmente se continda
implementando la estrategia para la atencidon de casos de tuberculosis en
los cuatro municipios prioritarios del estado: Hermosillo, Cajeme, Guaymas y

San Luis Rio Colorado.

Durante 2017 Sonora registré 258 casos nuevos de infecciones por VIH en
personas pertenecientes alos SSS, 12% menos que las 296 infecciones nuevas
de la SSS el ano 2016; en el ano 2017 los casos de SSS constituyeron el 79%
del total de 327 casos notificados ese ano, en el ano 2016 los casos de SSS
fueron el 75% de los 394 casos en total incluyendo al resto del Sector Salud,
por lo tanto, los SSS han identificado la mayor proporcidon de casos en el
estado. Estos datos, segun el Registro Nacional de VIH de la Direccion
General de Epidemiologia federal, han variado ano con ano debido a que
el Registro es muy dindmico por cuestiones como la historia natural de la
enfermedad, la cual es crénica en la mayoria de los casos, y con el
dinamismo que representa el cambio de caso de infeccion asinfomatica por

VIH Sida y viceversa.

En el ano 2016, en el pais las enfermedades respiratorias constfituyeron la
primera causa de enfermedad tanto en México como en Sonorq,
abarcando cerca de dos terceras partes de todas las causas de morbilidad

de acuerdo con las cifras del INEGI.

En el ano 2017, en Sonora se notificaron 13,559 casos de asma (45 casos por
10,000 habitantes), el sexo femenino fue el mds afectado con el 54% de los

casos (7,292) y una tasa cruda general de 48 casos por 10,000 habitantes,

Cda. de la Presa No. 28, Col. San Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras,
C.P. 10200, Ciudad de México. Tels. (55) 6280-0801 y 6280-0972
www.intelinova.com.mx
22



A ’C

@ ,e Ao dea publica |n'|'e||nov A

contrario al sexo masculino (41 casos por 10, 000 habitantes). Importante es
mencionar, que los hombres son comUunmente mds afectados durante la
infancia y adolescencia y posterior a estas etapas son las mujeres quienes
resultan  mayormente afectadas. De éstos, 4,993 casos (36.8%)

correspondieron a los Servicios de Salud de Sonora.

La enfermedad pulmonar obstructiva créonica (EPOC), constituye un
problema de salud publica de creciente importancia debido a su alta
prevalencia, elevada morbimortalidad y costos socioecondmicos. Segun la
Direccion General de Epidemiologia, en 2017 las enfermedades respiratorias
tantfo agudas como crénicas abarcaron aproximadamente dos terceras
partes del total de las causas de morbilidad en el pais (56%), en Sonora un
total de 465 defunciones fueron reportadas por esta causa, representando
una tasa inferior con 16 defunciones por 100,000 habitantes, lo que la situa

en la novena causa de muerte.

Las neumonias y bronconeumonias representan una de las 20 principales
causas de morbilidad en Sonora, ocupando el 8° lugar en mortalidad en el
estado, con una tasa de 29 casos por 10,000 habitantes cifra que duplica la

tfasa nacional.

La influenza estacional es una enfermedad virica aguda que ocurre todo el
ano, predomina en invierno e infecta enfre 5 y 20% de la poblacion. Se
estima que provoca anualmente entre tres y cinco millones de casos graves

y entre 250 a 500 mil defunciones en el mundo.

Durante la temporada 2016-2017 Sonora ocupd el 25° lugar a nivel nacional,
con una incidencia de 24/1,000,000 habitantes. Los casos confirmados se

registraron en 33 municipios, Hermosillo concentra el 52%.
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Lo anterior, hace indispensable fortalecer la vacunacion de la poblacion,
particularmente a los grupos vulnerables, reforzar la atencion médica vy la
vigilancia epidemioldégica y de laboratorio, asi como realizar intensas
campanas de promocidon a la salud durante los meses de octubre-

diciembre, antes del inicio del pico estacional de la influenza.

Se integré el programa estatal de accion especifico en materia de
urgencias epidemioldgicas y desastres (PUED), el cual abarca todo el
territorio estatal y enmarca los diferentes riesgos a la salud, tomando como
referencia el atflas estatal de riesgo de Proteccion Civil, ademds estd
alineado a la vigilancia epidemioldgica y es capaz de responder ante

situaciones de brotes o epidemias, fortalecido con recursos estatales.

A nivel estatal se verifica la respuesta radpida, efectiva y contundente a las
contingencias en salud, los tiempos de atencidon en promedio son menores

a 24 horas en cada una de ellas.

Durante el 2017 se instald la Red Sonorense de Municipios por la Salud,
adscritfa a la Red Mexicana de Municipios por la Salud (RMMS), una
estrategia para compartir experiencias, proyectos y acciones innovadoras
en materia de salud, involucrando al gobierno Municipal, Estatal y Federal.
Una de las metas actuales es lograr la coordinacion de los integrantes de la
Red para que su actividad se refleje en acciones que fortalezcan el
desarrollo de los municipios y el mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes.

Al cierre del 2017 se contaba con 76 empleados en la Direccion General y
un total de 10,124 servidores puUblicos en el Organismo. Con el objetivo de
cumplir con la mision de los Servicios de Salud de Sonora, se ha contribuido

a un desarrollo humano integral a través de una prestacion de los
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trabajadores eficiente, equitativo, sensible con una nueva actitud, liderazgo

y reconocimiento a nivel nacional, apegados a la excelencia de resultados

A través del Catdlogo de Claves Unicas de Establecimientos de Salud
(CLUES), se organiza el inventario funcional de unidades del Sistema
Nacional de Salud, conforme a la institucidn de pertenencia. La importancia
del catdlogo de establecimientos de salud radica en el hecho de
proporcionar informacion sobre las caracteristicas de los establecimientos,
como su ubicacion geogrdfica, el tipo de establecimiento del que se trata,
asi como para identificar el total de establecimientos, a través de los cuales
se llevan a cabo las acciones de planeacion y prestacion de servicios a lo
largo del territorio nacional y del interior de cada una de las entidades

federativas.

Durante el ano 2018 estan registrados un total de 4 Centros de Salud Rurales,
11 Casas de Saludy 1 Caravana de Salud menos que en el ano 2015, debido
a falta de personal y/o infraestructura, asi como para el caso de la
Caravana, debido a que no realiza actividades de atencion a la salud. Por
ofra parte, fueron incorporados al catdlogo, un total de 4 establecimientos

de apoyo.

Para el caso de las unidades hospitalarias, se encuentran distribuidas de la
siguiente manera: é Hospitales Integrales (Comunitarios), 9 Hospitales

Generales, 2 Hospitales Psiquidtricos y 1 Hospital Especializado.

En este sentfido, la atencidn médica segundo nivel en las unidades
hospitalarias se encuentran distribuidos de manera estratégica vy
regionalizada para poder asegurar la atencién en salud de la poblaciéon, a
través de los servicios de cirugia, medicina interna, pediatrig,

ginecobstetricia, entre otros.
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2. Identificacion y Descripcién del Problema

La politica publica en materia de seguridad es un elemento fundamental
dentro del modelo de desarrollo a nivel estatal que, a partir de la expansion
demogrdfica en los Ultimos anos, se ha aumentado la complejidad de la

gestidon y organizacién dentro de esta intervencion.

Es indispensable brindar acceso universal a servicios integrales de salud con
calidad que respondan con eficiencia y oportunidad a las necesidades de
las familias. Garantizando el derecho a la salud de la poblacién sonorense
provocando la coordinacién de los fres niveles de gobierno. Ademds,
realizando los esfuerzos necesarios para disminuir los indices epidemioldgicos

y fortaleciendo las acciones de proteccion y promocion de salud.

Cabe mencionar que un alto porcentaje de las instalaciones de los Centros
de Salud de los Servicios de Salud de Sonora, presentan importantes grados
de deterioro en su infraestructura, obsoletas instalaciones eléctricas,
hidraulicas, sanitarias y de aire acondicionado, aunado a que no cumplen
en su fotalidad con la normatividad vigente. Por ofro lado, no se cuenta con
un levantamiento real de las condiciones fisicas en las que se encuentran las
unidades de primer nivel. Con relacion a los Hospitales, 5 requieren
ampliacion, sustitucion y/o fortalecimiento (Hospital General del Estado,
Hospital Psiquidtrico Cruz del Norte, Centro de Higiene Mental “Dr. Carlos

Nava Mufoz”, Hospital General de Ures y Hospital General de Alamos).

En cuanto al equipamiento, en la mayoria de los Hospitales y Centros de
Salud es insuficiente, obsoleto y presenta fin de vida Util. Por ejemplo, existen
57 ambulancias de las cuales el 57% tiene una antigbedad mayor a 10 anos

y el 64% se encuentra en condiciones operativas inadecuadas.
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En los Servicios de Salud de Sonora se cuenta con recursos insuficientes para
equipos, ambulancias, reactivos, material de curacion, entfre otros, lo cual
dificulta en Laboratorios de la Red la confirmacion de diagndsticos de

enfermedades y riesgos sanitarios.

No hay recursos adicionales para la contratacion de personal médico y
paramédico para acciones de campo, la adquisicion de insumos es tardia,
los procesos para adquisiciones directas son lentas y la normatividad es

inflexible ante situaciones de atencidon urgente e inmediata.

Otros problemas sociales que enfrentan los sonorenses estdn relacionados
con el alcoholismo, drogadiccion, prostitucion, violencia intrafamiliar, el
aumento de los embarazos a temprana edad, los cuales afectan el
desarrollo integral de las Familias, para ello la administracion actual, busca
integrar a la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes con
programas de prevencion como son: Programa de embarazo en
adolescentes, prevencion del Trabajo Infantil, Participacion Infantil, Buen
Trato, Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil, Riesgos
Psicosociales y Adicciones, ademds de los programas de atencidon a esta
problemdtica, como es el Hogar Temporal para la Atencion de Menores en
Situacion de Calle “Jineseki”, de los ninos victimas de violencia y abandono
que son atendidos en la Casa Hogar Unacari y en la atenciéon inmediata a

las denuncias de violencia a través de la Linea “Salvarlos”.

En Sonora de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la
poblaciéon total era de 2'662,480 personas, de las cuales 119,866 vive con
discapacidad. La discapacidad que mayormente se presenta en la
poblaciéon del estado de Sonora, era caminar o moverse con 64,872
personas, seguidas por las personas que no ven o aquellas que adn con
anteojos tiene dificultad para ver con 36,711 personas; 12,400 personas
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padecen problemas mentales; 11,522 personas fienen problemas para
escuchar, incluyendo a personas que aun con aparatos auditivos tenian
dificultad para escuchar; 10,536 personas fienen problemas para hablar o
comunicarse; 7,124 personas no pueden atender el cuidado personaly 6,248
personas su condicion y tipo de limitacion es en relacidén a poner atencién

O aprender.

Uno de los fendmenos asociados al avance de la transicion demogrdafica es
el rédpido incremento de la poblacidén de adultos mayores. Por un lado, el
declive de la mortalidad da origen a un progresivo aumento de la
esperanza de vida y, en consecuencia, un nimero cada vez mayor de

personas llega con vida a edades avanzadas.

La esperanza de vida se refiere al nUmero de anos que, en promedio, se
espera viva una persona. Una esperanza de vida alta es el resultado de un
adecuado desarrollo econdmico y social en la poblacidon, como es el caso
de Sonora, donde cada ano se eleva el valor de este indicador, segun estas
proyecciones para el 2030 la esperanza aumentard de un promedio de 78.6

anos, 80.9 para mujeres y 76.2 para hombres.

Lo anteriormente senalado, afecta de manera directa a toda la ciudadania
del Estado de Sonora, pero sobre todo a aqguellos que no cuentan con
servicios de salud de segundo nivel, entendiéndose por segundo nivel de
atenciéon, el cual corresponde a los hospitales generales, regionales,

integrales, comunitarios.

En el segundo nivel se atiende a los pacientes remitidos por los servicios del
primer nivel de atencidn que requieren de procedimientos diagndsticos,
terapéuticos y de rehabilitacion. Se aplican los métodos de diagndstico:

exdmenes clinicos, estudios radiogrdaficos, andlisis de laboratorio,
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interconsultas con especialistas como cardidlogos, neurdlogos, nefrologos,

gastroenterdlogos, etc., de acuerdo con la necesidad de los pacientes.

La promocion de la salud, la prevencidon de las enfermedades y la
proteccion contra los riesgos a la salud en cualquier actividad de la vida son
las herramientas con las que cuenta el sector salud para asegurar que la
integridad fisica y mental de una persona solo esté amenazada por factores

genéticos o por el envejecimiento.

Por lo que las acciones de promocion y proteccion de la salud y de
prevencion de enfermedades son la forma de mantener a la poblacién
sana, el acceso efectivo con calidad a servicios médicos es la politica
publica (intervencién) con que cuenta el Gobierno del Estado para
asegurar que una enfermedad no prospere o retrase su desarrollo, la pronta
recuperacion de la persona enferma, o una rehabilitacion adecuada de la
persona lesionada o discapacitada; por ello, el acceso efectivo con calidad

es uno de los objetivos que perciben los servicios de salud.

Por lo que, a partir de la actual Administracion 2016-2021, se implemento la
creacion del Programa Presupuestario E411E41 Atencion Médica Segundo

Nivel.

A. Identificacion y estado actual del problema

De acuerdo con el Estudio Diagndstico del Derecho a la Salud publicado
por el CONEVAL, el gasto total en salud en México como porcentaje del PIB
fue en 2016 de 5.8%, como se observa en la grafica 2, este indicador a partir

del 2000 al 2016 se ha mantenido constante.
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Grdfica 2. Gasto total en salud como porcentaje del PIB, 2000-2016
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Fuente: Elaboracién con datos de la OCDE: Health expenditure and financing: Health
expenditure indicatorss.

En el mismo estudio se menciona que México ocupa el tercer lugar entre los
paises miembros de la OCDE que menos recursos asigna para la salud, 5.8

con respecto al 9% del promedio en 2016.

El gasto publico en salud en el Sistema Nacional de Salud, como porcentaje
del PIB, desde 1993 al 2017 ha aumentado (grafica 3). Sin embargo, la
evidencia sugiere que los recursos disponibles no siempre se usan de la forma
mas eficiente para lograr beneficios en salud, asimismo, indicadores clave
sugieren que el Sistema Nacional de Salud no estd trabajando de la forma
mas eficaz o eficiente como podria hacerlo. Por ejemplo, el gasto
administrativo ha representado casi el 10% del presupuesto nacional en

salud, el mds alto de la OCDE. Por lo que podria considerar como una falla

> Health expenditure and financing: Health expenditure indicators. OCDE, 2018. Consulta
en: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migratfion-health/data/oecd-health-
statistics/system-of-health-accounts-health-expenditure-by-function_data-00349-en
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del sistema de salud en lograr una cobertura efectiva, servicios de alta

calidad, o ambos. Tal vez como resultado de éste y otros factores.s.

Grdfica 2. Gasto pUblico total en salud, México, 1993-2017
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Fuente: Elaboracion con datos de la Secretaria de Salud. Gasto en Salud en el Sistema

Nacional de Salud’.

En el Estado de Sonora, el gasto publico en materia de salud, a partir del
2016 ha presentado disminuciones, de 3.1 en 2016 a 2.4 en 2017, como se

muestra en la grdfica 3.

¢ Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud, México, Resumen Ejecutivo y
Diagndstico Recomendado 2016
7 Gasto en Salud en el Sistema Nacional de Salud. Secretaria de Salud, 2019. Consulta en:
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/gastoensalud_gobmx.html
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Fuente: Elaboracion con datos de la Secretaria de Salud. Gasto en Salud en el Sistema

Nacional de Salud.
Conrespecto a los gastos en salud por fuente de financiamiento se

muestran en la siguiente tabla 28,

Tabla 2 Gasto PUblico en el Estado de Sonora en Materia de Salud

Gasto Gasto Total en Poblacion sin Seguridad Social
PUblico
_ PIB (miles Total en p
Afo | 4e pesos) Salud c:g::f ‘;eecgztlﬁzg FASSAT0 | IMSS™ quais;?u
(Miles de
pesos)
2015 | 626,747,510 | 20,521,102 | 4,794,075 | 1,529,657 | 2,187,443 | 2,845 | 1,074,129
2016 | 686,380,942 | 21,172,954 | 5,120,660 | 1,511,149 | 2,348,280 | 4,838 | 1,256,394
2017 | 712,851,297 | 17,367,551 | 5,338,826 | 1,530,140 | 2,393,755 | 2,984 | 1,411,948

Con lo expuesto anteriormente, muestra los desafios presentes en el sistema
de salud, por lo que es necesario identificar las estrategias necesarias para

abordar los principales retos, siendo la responsabilidad del Gobierno federal

8 Gasto en Salud, 1990-2017, consultado en
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/gastoensalud_gobmx.html

? Es el Gasto del Ramo Administrativo destinado al Sector Salud.

10 Es el Gasto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), incluido en el
Ramo 33 (Aportaciones Federales para entidades Federativas y Municipios).

11 Es el Gasto del Programa que opera con fondos del Gobierno Federal; se apoya en la
estructura administrativa del IMSS y funciona en forma desconcentrada.

12 Es el Gasto en Salud efectuado con recursos propios de los Estados.
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y estatal para garantizar el derecho a la proteccion de la salud en sus

multiples aspectos que, para el presente caso, nos referimos a la

infervencion publica, E411E41 Atencion Méedica Segundo Nivel.

Las principales atribuciones y acciones de las UA en la operacion del

Programa Presupuestario son:

- Unidad de Especialidades Médicas de Cirugia Ambulatoria;

- Hospital General del Estado;

- Hospital Infantil del Estado;

- Centro Estatal de Oncologia, y, por Ultimo;

- Hospital General de Ciudad Obregoén.

Unidad de
Especialidade
s Médicas de

Cirugia
Ambulatoria
e Cirugias
Ambulatoria
s Realizadas

Hospital
General del
Estado

Consultas de
Especialidad
Otorgadas
Atenciones
de Urgencia
Hospital
General del
Estado
Estudios
Clinicos de
Laboratorio Y
Gabinete
Realizados.
Personas
Atendidas por
Insuficiencia
Renal
Optimizar la
Administracié
n de Recursos
Estudiantes en
Formaciéon

Hospital Infantil
del Estado

e Acciones de
Conservacion

e Cursos
Impartidos

e Estudiantes en
Formacion

e Optimizar la
Administracid
n de Recursos

e Consultas a
Embarazadas
Otorgadas

e Estudios
Clinicos de
Laboratorio y
Gabinete
Realizados

e Afenciones
de Urgencias

e Consultas De
Especialidad
Otorgadas

Centro Estatal
de Oncologia

Acciones de
Conservacion
Trabajadores
Capacitados
del
Organismo
Optimizar la
Administracio
n de Recursos
Sesiones de
Tratamiento a
Casos de
Tumores
Malignos
Sesiones de
Tratamiento a
Casos de
Cdncer de
Préstata
Sesiones de
Tratamiento a
Casos de

Hospital
General de
Ciudad
Obregén

e Estudiantes

en
Formacién

e Atencidon

Post Evento
Obstétrico Al
70% del Total
de Los
Eventos
Obstétricos
en
Adolescente
s

e Atencidon

Post Evento
Obstétrico al
70% del Total
de los
Eventos
Obstétricos

e Atenciones

Otorgadas a
Lesionados
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e Cursos Cdncer de e Partos
Impartidos Mama Atendidos
Sesiones De e Estudios
Tratamiento a Clinicos de
Casos De Laboratorio
Cdancer y Gabinete
Cérvico- Realizados
Uterino e Atenciones
Mamografias de
Realizadas Urgencias
Consultas De HGE
Especialidad e Consultas de
Otorgadas. Especialidad
Otorgadas

Lo anterior, permite generar condiciones para que la proteccidon social en
salud en el Estado sea de acceso efectivo, oportuno, de calidad, y sin
discriminaciéon a los servicios meédico-quirdrgicos y hospitalarios que
satisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante la
combinacién de intervenciones de promocion de la salud, prevencion,
diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma
prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad,
adherencia a normas éficas profesionales y aceptabilidad social. Para el
caso de este programa en especifico la hospitalizacion para las
especialidades bdsicas de: medicina interna, cirugia general,

ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de afencion.

Como se podrd observar las necesidades en materia de salud de la
sociedad sonorense, se ven afectadas por la transicion demogrdfica y el
perfil epidemioldgico, a continuacion, se pueden observar algunas de las

problemdticas particulares a enfrentar.

e Necesidad de estar preparado para manejar el aumento de
padecimientos no transmisibles y esforzarse para disminuir |a

incidencia de padecimientos infecciosos.
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Alto indice de infecciones respiratorias, otras infecciones como
intestinales y en vias urinarias son las mds representativas en el Estado.
La principal causa de morbilidad en el estado al cierre del 2015 fueron
las infecciones respiratorias agudas con 684,938 casos nuevos
registrados ese ano, lo cual representd el 55% del total de casos
registrados por todo el Sector Salud.

En cuanto a padecimientos responsables de mortalidad se
encuentran las enfermedades del corazén (23.5%), seguida de los
tumores malignos, destacando los originados en tfrdqueaq, bronquios,
pulmon, mama, estdmago, prostata y cuello del Utero; en conjunto el
indice fue del 14.8%. en tercer lugar, se posiciona la diabetes mellitus,
la cual ocasiond fallecimientos en un 11.2% vy por Ultimo los accidentes
en su mayoria estuvieron involucrados vehiculos automotores con un
7.2%.

El Sistema de Salud de Sonora cuenta con el 42% de las camas
censables (1,193) y el 45% (61) de las salas de cirugia del Estado.

En materia de recursos humanos el Sistema de Salud de Sonora cuenta

con:

— 2,305 médicos lo que representa un 34% de los médicos del
Estado.

— 3,470 enfermeras que representan un 37%.

Alto porcentaje de las instalaciones presentan importantes grados de
deterioro en su infraestructura, obsoletas instalaciones eléctricas,
hidrdulicas, sanitarias y de aire acondicionado.

En relacién con los Hospitales, 5 requieren ampliacion, sustitucion y/o
fortalecimiento.

En cuanto al equipamiento, en la mayoria de los Hospitales y Centros

de Salud es insuficiente, obsoleto y presenta fin de vida Util.
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B. Evolucion del problema

Como se menciona en el PED 2016-2021, en materia de salud, se debe
priorizar el bienestar de todas y todos los sonorenses. Esto significa alcanzar
los estdndares internacionales que nuestro pais se ha comprometido a
lograr. Incrementando la cobertura de los servicios de salud a la poblacion
y mejorando la atencidén oportuna e integral de salud a la poblacion que

vive en condiciones de vulnerabilidad y en pobreza extrema.

La entidad en armonia y con la misma orientacion de la vision y politica de
Estado en materia de salud, harealizado esfuerzos significativos y relevantes,
construidas a través del Consejo Estatal de Salud (CES), con aportes
significativos en el fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud, influyendo en

un mejoramiento de los niveles de salud y bienestar de los Sonorenses.
Del citado Consejo se derivaron las siguientes iniciativas:

e Conformacion del Comité Local de Ejecucion y Seguimiento, de
acuerdo con lo previsto en el Manual de Lineamientos Generales para
el Intercambio de Servicios; responsable de la implementacion,
operacion y fortalecimiento del intercambio de servicios en la
enfidad.

e Designacion por parte de la Secretaria de Salud PUblica del Secretario
Técnico del Comité Local, que estard encargado de las funciones
operativas y de coordinacion entre las Instituciones de Salud
participantes en el Convenio Especifico y con el Comité Nacional.

e Fortalecimiento de la coordinaciéon estratégica para la prevencion de

muertfe materna.
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Reforzamiento de las unidades hospitalarias, con énfasis en el servicio
de urgencias para la mejor atencidbn en los acuerdos
interinstitucionales.

Fortalecimiento de mecanismos, estrategias y acciones para la
deteccion oportuna del cdncer de mama, asi como garantizar el

diagndstico y tfratamiento oportuno.

Producto de las reuniones celebradas en el dmbito del CIS, el 28 de febrero

y Tro. de diciembre del 2018, se generaron 23 acuerdos, de los cuales ? se

cumplieron y 14 estGn en proceso, destacando las siguientes iniciativas:

Implementacion y fortalecimiento de Programa de Capacitacion en
linea para personal de Cruz Roja en la enfidad.
Implementacion por parte de Cruz Roja del Programa de Ambulancia
Social para la asistencia de poblaciéon vulnerable.
Intensificacion de la participacion efectiva Interinstitucional en las
actividades generadas por los Consejos Municipales de Prevencion
de Accidentes (COMUPRAS).
Fortalecimiento de la capacidad técnica de médicos de primer vy
segundo nivel en temas de diagndstico y tratamiento de influenza, ETV
y fiebre manchada por Rickettsia Ricketsii.
Promocion de campanas de vacunaciéon contra influenza enfocada
a grupos de riesgo.
Promover la gestidon de recursos que apoyen al presupuesto de la
Secretaria de Salud Publica en materia de diagndstico de
enfermedades de interés priorizada en Salud Publica.
Iniciativa de coordinacion por parte del CRUM de las urgencias
médicas en la entidad, ratificando convenios con Instituciones
publicas y privadas en el presente contexto.
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Instalacion del Grupo (Comision) de Trabajo para analizar, estructurar
e implementar el intercambio o prestacidon unilateral de servicios entre
la Secretaria de Salud Publica y la Asociacion de Hospitales Privados
del Noroeste.

Implementacion de programas promocionales de la entidad en
Arizona y estados circunvecinos, para impulsar, fortalecer y detonar el
turismo coordinado de salud.

Iniciativa de implementacion de actividades y mecanismos
especificos de apoyo por parte de los sectores de gobierno, segun
corresponda, al Cluster de turismo médico establecido en la entidad,
tendiente a potencializar su alcance, eficacia e impacto.

Iniciativa de integracidn de un diagnéstico de fortalezas vy
problemdtica en funcidn de los servicios de hospitales, tendiente a
establecer una oferta pertinente de subrogacion de servicios de salud
para el sector privado.

Iniciativa de implementacion de un plan conjunto de colaboracion
entre la Secretaria de Salud Publica y la Asociacion de Hospitales
Privados del Noroeste, a fin de apoyar los programas preventivos,
priorizados por el Sector Salud en la entidad.

Iniciativa de conformacién de una comision de trabajo entre personal
de COESPRISSONy la AHPN, tendiente a la integracién de un convenio
en el marco de la certificacion y acreditacion de hospitales;
sustentado en la estructuracion de un diagndstico, una vision comun

y, programas de accion eficaces.

Por ofro lado, en materia de servicios de salud a las personas se destacan

las campanas de vacunacion contra la influenza estacional, el sistema de

informacion en vacunacion con la cartilla electronica, el abasto de vacunas

contra la poliomielitis, virus del papiloma humano; la readlizacion de
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campanas de concientizacion de lucha contra el cdncer; se cuenta con
centros emisores con mastografos de tamizaje activos en 2018 en: Navojoa,
Nogales, Caborca, Cananea, Cd. Obregdn, Moctezuma, Guaymas, CAAPS
y Unidad Movil en San Luis Rio Colorado; se migrd el proceso de muestras
para la deteccion del Virus del Papiloma Humano de Captura de Hibridos a
PCR y se implementd la interpretacion del VPH positivo con Citologia en Base
Liquida; se sensibilizaron a alrededor de 26,000 personas en materia de
“Seguridad Vial y Prevencidon de Accidentes” para reducir la ocurrencia de

accidentes.

Continuando con la atencidon a las etnias, se realizaron 8 Jornadas médicas
en las comunidades indigenas mds vulnerables y con acceso complicado
por nuestra geografia con los servicios de consulta de medicina general,
consulta dental, vacunacién, detecciones de glucosa, hipertension arterial,
peso, talla, masa corporal, entrega de medicamento, promocién con temas
en salud, vacunacion antirrdbica y vectores con fumigacion contra dengue,

chikungunya y zika con un total de 7,688 acciones.

En materia de atencién ala Salud, la Secretaria de Salud PUblica y Servicios
de Salud de Sonora, por medio de la Coordinacion de Atencion al Adulto y
Adulto Mayor, fortaleciod la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control
del Sobrepeso, Obesidad y la Diabetes, desde diversas aristas concernientes

a la competencia del sector Salud.

Durante el ano 2018, se otorgaron 1,352,282 consultas a través de hospitales,
Centros de Salud Urbanos y Rurales, asi como a través de los
establecimientos de salud moviles de los Servicios de Salud de Sonoraq,
mismos que a través de sus rutas de atencion, acercan los servicios de salud

a la poblacién que asi lo requiere y lo demanda. Por ofra parte, a fravés de
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las unidades de hospitalizacion, se atendieron 80,601 egresos hospitalarios,

18,629 partos, 31,565 procedimientos quirdrgicos y 237,849 urgencias.

Durante el ano 2018 se llevaron a cabo 72 donaciones y 154 trasplantes,
cifras que posicionan a Sonora, por segundo ano consecutivo, entre los
cinco estados lideres en la materia en el Pais, lo que es determinante en el
impacto positivo que tiene esta actividad en la entidad, esto se refleja en
ahorros importantes al retirar a estos pacientes de terapia sustitutiva y el
beneficio de la incorporaciéon del paciente a la actividad econdmica del
Estado.

La Secretaria de Salud PUblica del Estado de Sonora gestiond ante el Centro
Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE) de la Secretaria de Salud, la adquisicion de 1,896 viales de
doxiciclina infravenosa para el fratamiento de pacientes criticos en
hospitales publicos del Estado, se realizd una inversion al estado de $
9219,560.00 pesos.

En el 2018, el Programa de Prevencion de Enfermedad Diarreica Aguda y
Colera, intensificd el monitoreo de Vibrio cholerae y enterobacterias,
logrando incrementar los indicadores Caminando a la Excelencia, teniendo
un desempeno satisfactorio, producto de la participacion intersectorial y de
la inclusion del sector privado, derivado de las acciones de los brigadistas

voluntarios de septiembre a diciembre de 2018

C. Experiencias de atencion

Existen diferentes formas y experiencias sobre los servicios de salud en las

distintfas entfidades de la Republica Mexicana. La intencidn de este
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apartado en observar referencialmente la manera de atender el problema

de salud en fres diferentes entidades.
1) Zacatecas

En el estado de Zacatecas en materia de salud materna y prenatal se dio a
la tarea de otorgar orientacion a toda embarazada sobre los signos y
sinftomas de alarma y acudir de inmediato al centro de salud mds cercano,
asi como proporcionar los insumos suficientes a cada unidad de salud,
capacitacion constate y permanente sobre la atencion de la Emergencia

Obstétrica al médico sobre todo al Ginecoobstetra.

El componente de vacunacion, integra en sus actividades a dos grandes
estrategias, el programa permanente, el cual comprende el conjunto de
actividades de vacunacion susceptible que se realiza todos los dias hdbiles
del ano, en todas las unidades médicas del sistema nacional de salud y las
jornadas intensivas de vacunacion, esta tiene como propdsito fundamental
elevar las coberturas de vacunacion en periodo corto llevandose a cabo
antes de la época de mayor incidencia de los padecimientos que el

esquema previene.

Los logros obtenidos han permitido mantener erradicada la poliomielitis, el
nuUmero de casos de tuberculosis meningea, tosferina y sarampién en
Zacatecas presenta un franco descenso. Estos logros obtenidos han
requerido de la participacion del personal de salud, de la voluntad politica
de las autoridades municipales y sanitarias del Estado, asi como de la

participacion organizada de la comunidad.

En el Estado de Zacatecas para el 2015, en los menores de cinco anos se
tienen registradas 1 defuncién por el grupo de padecimientos diarreicos,

posiciondndose a nivel nacional entre los 10 estados con menos mortalidad
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por Enfermedad Diarreica Aguda. Este resultado se ha logrado gracias al
trabajo coordinado que dia con dia se realiza por el personal de salud de
cada una de las unidades médicas de primer y segundo nivel de atencion,
en donde se brinda capacitacion a la madre o cuidador del menor de 5
anos de edad en relacion a los cuidados que debe tener en el hogar,
reconocimiento de los signos de alarma y la promocién del uso del vida
suero oral, que ha logrado tener el reconocimiento como un medicamento

que ha salvado millones de vidas.

Como parte de las actividades que contribuyen a tener una reduccion de
complicaciones por infecciones respiratorias agudas, asi como una
disminuciéon de la mortalidad especialmente en el menor de cinco anos, se
tiene implementada una estrategia de capacitacion a la madre de familia
sobre los cuidados en el hogar, ademds del reconocimiento de los signos de
alarma las acciones de vacunacion, ademds la capacitacion continua del

personal de salud.

Se ftienen bien identificados los municipios sujetos de vigilancia
epidemiolégica y entomoldgica y con la presencia del Anopheles spp

vector del paludismo.

Cuentan con el monitoreo entomoldgico y con la colaboracion de 520
ovitrampas en 7 municipios prioritarios para la vigilancia y acciones de

conftrol del Vector del Dengue.

La infeccién por el VIH y SIDA en Zacatecas es considerada problema de
Salud PuUblica que obliga a la enfidad a confinuar con los mecanismos y
estrategias de prevencion, diagndstico y fratamiento efectivo que se utilizan

hasta la fecha para la finalidad de realizar detecciones tempranas en fase
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de VIH, mejorando la calidad y expectativa de vida de las y los

zacatecanos.

El fortalecimiento al segundo nivel de atencidén se analiza a través de la
infraestructura en salud expresada en camas censales, los Servicios de Salud
cuentan con 516 camas censales, arrojando el 0.74 camas por 1000
habitantes de responsabilidad, compardndose con el indicador ideal que

es 1 cama por cada 1000 habitantes.

Para ello se lleva a cabo la construccion del Hospital Comunitario de
Sombrerete por sustitucion y ampliacion de 12 a 15 camas censales, ademds
se propone de igual manera la construccion del Hospital de la Mujer en

Fresnillo con una capacidad de 45 camas censales.

Por ofro lado, las unidades de especialidades han tenido un propdsito
especial para la atencidon especializada para la poblacidon por ello los
Servicios de Salud de Zacatecas estdn construyendo la UNEME de Cdncer
de mama en la civdad de Guadalupe con capacidad para fres
mastografos, ademds la construccion de la UNEME de atencidon contra las

adicciones en Concepcion del Oro.

Con la terminacion del hospital de Sombrerete y el inicio de operaciones del
Hospital de la Mujer de Fresnillo se conseguird contar con 564 camas
censales en los servicios de Salud de Zacatecas, quedando el indicador en

0.81 camas por cada mil habitantes.
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2) Yucatdn

En el Estado de Yucatdn, incrementar la cobertura efectiva de servicios de
salud se establecid mediante la estrategia de fortalecimiento de la

infraestructura de salud de segundo nivel.

De tal manera que se continué con la construccion del Hospital Materno
Infantil, buscando garantizar la atencion materna e infantil pasando de 40

camas a 160, de 7 consultorios a 25 y espacios mds modernos.

Construccion del Hospital General Agustin O'Hordn, con el objetivo de
proporcionar servicios de salud con calidad y humanismo a la poblacion
abierta y del Seguro Popular, atendiendo sus problemas prioritarios y
modificando los factores que causan dano a su salud con acciones de
prevencion y seguridad que confribuyan a una mejor calidad de vida,

siempre garantizando la seguridad del paciente.

Bajo este contexto se continud de manera exitosa la operacion de la clinica
de la mujer, espacio donde se conjuntan los servicios de ginecologia, clinica
de tumores pélvicos, clinica de mama, clinica de displasias, incluyéndose el
servicio de nutricion, psicologia y trabajo social, lo cual permite una atencién
integral a las usuarias. En este espacio se brinda atencion Unicamente a
pacientes con enfermedades ginecoldgicas, efectudndose la valoracion
inmediata de las pacientes para determinar el grado de urgencia, lo que

permite disminuir la mortalidad en cadncer de mama y cervicouterino.

Unidad de Especialidades Médicas (Uneme) en Oncologia del Hospital

General Agustin O'Hordn
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La Uneme tiene como principal funcion dar apoyo al diagnéstico vy
tfratamiento ambulatorio a las diferentes neoplasias para los pacientes que

sufren cancer en la poblacidn, mediante los servicios:

* Radioterapia con acelerador lineal de alta energia,

e Braquiterapia de alta tasa de dosis con fuente de iridio — 192,

* Medicina nuclear con diagndstico: por emision de fotones
junto a un equipo de tfomografia computarizada y fratamiento

con dosis ambulatorias de yodo — 131

Quimioterapia ambulatoria dividida en adultos y pedidtricos.

En 2016, se concluyd la construccion y equipamiento del Hospital General
de Tekax con el propdsito de ofrecer servicios de especializacion y
hospitalizacidon de alta calidad. Este hospital cumple con todos los
requerimientos para la atencion y hospitalizacion de la poblaciéon
beneficiaria, al disponer de modernos espacios y equipamiento con lo

Ultimo en tecnologia.

Con la conclusion de esta obra se satisface la demanda de los servicios de
salud de segundo nivel de forma oportuna a la poblacidon del sur del estado.
Alberga 4 especialidades, drea de auxiliares de diagndstico, urgencias,
hospitalizacion para 30 camas y drea de servicios generales con el fin de
descongestionar los hospitales de O'Hordn y Oxkutzcab reduciendo la

brecha entre el usuario y la atencion médica de segundo nivel.

Por otro lado, el Hospital General San Carlos es una unidad de salud que
brinda servicios de segundo nivel alos 9 Municipios que infegran esta region
del oriente del estado de Yucatdn correspondiente a la mitad de la

Jurisdiccion Sanitaria No.2. Ademds, funge como hospital ancla de
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referencia para los centros de salud y mdédulos de toda esta amplia drea de

responsabilidad.

En el oriente del Estado se encuentra el Hospital Valladolid, resolviendo las
demandas de la poblacion de esa regidon, contribuyendo a la reduccion de
las enfermedades recurrentes, asi como contribuir su pronta recuperaciéon y

resolucion en el mismo, reduciendo los costos de las diversas intervenciones.

Cuentan con un programa de Subsidios a pacientes del Hospital de la
Amistad Corea-México, el cual tiene como objetivo atender a la Poblacion
infantil y adolescente en conceptos de salud relacionados con
enfermedades infecciosas, sobrepeso y obesidad mediante la entrega de

subsidios para gastos hospitalarios.

A través del trabajo conjunto con la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado (SEGEY), se acordd desde el 2013 incluir en la Curricula
Académica de las diferentes carreras que forman recursos humanos en
salud la materia de calidad y seguridad del paciente como asignatura
obligatoria, lo que se traduce en profesionales de la salud formados con

mayor calidad en el estado.

Desde el inicio del 2017 se mantiene el Plan de Lucha Contra el Dengue,
Chikungunya y Zika, mediante la aplicacién de estrategias de promocion y
prevencion de estas enfermedades, informando, concientizando vy
fomentando la participacion social para el combate del mosco transmisor y

con ello disminuir el riesgo de enfermar.
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3) Nuevo Ledn

Para elevar la calidad y esperanza de vida de los nuevoleoneses, se ha
hecho una importante inversion para ampliar la infraestructura de salud y

ofrecer servicios médicos de excelencia.

Uno de los mayores esfuerzos en los Ultimos anos ha estado orientado a la
prevenciéon y control de enfermedades, ademds se consolido la cobertura

universal de salud.

Durante el 2014 se ha aplicado el Plan Anual de Acreditacion para evaluar
las fortalezas y debilidades de cada unidad médica, hasta ahora el 90 por

ciento de las 427 unidades que hay en la entidad han logrado acreditarse.

Este ano se continUan operando programas muy importantes, Salud para
Aprendery el Programa de Alimentacion Saludable y Activacion Fisica mejor

conocido como PASOS.

Actualmente la Red de Promotora Voluntaria de la salud cuenta con 17 mil

voluntarias.

Se estdn construyendo tres nuevos hospitales, uno de alta especialidad y dos

generales, ademds de nuevas unidades medicas.

Se estd edificando el nuevo Hospital General de Montemorelos, el cual
atenderd a la poblacion del sur de la entidad, contard con 90 camas, 4
quiréfanos y 20 consultorios con especialidades en pediatria, cirugia,

obsteftricia y medicina interna.

En el Hospital General de Sabinas Hidalgo, contard con 3 quirbfanos, 60
camas de hospitalizacion y dreas de consulta general, urgencias, terapia

intfensiva y radiologia, ofrecerd atencion en pediatria, traumatologia,
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ginecologia, neumologia, geriatria, intensiva neonatal, dermatologia,

psiquiatria, urologia, oftalmologia, cardiologia y cirugia pldstica.

El Hospital de Alta Especialidad y Medicina Avanzada, ofrecerd servicios a
la poblaciéon abierta de los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuila,

San Luis Potosi y Zacatecas.

Este nosocomio de 17 pisos, edificado en el Campus de la Salud de la
Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, contard con 100 camas y brindard
atencidn especializada en oncologia, ginecologia, endoscopia,
dermatologia, urologia, cardiologia, gastroenterologia, neumologia, cirugia
cardiovascular, medicinas del sueno, espirometria, unidad metabdlica,

neurologia y cirugia cardiologica.

De igual manera se realizé una inversion importante en la construccion,
remodelacion y equipamiento de mds de 70 unidades médicas. Ademds de
ampliar, adecuar y dar mantenimiento al Hospital Metropolitano, Hospital
General de Linares, Hospital Psiquidtrico de Monterrey, Hospital General de
Galeana y Hospital Regional de Alta Especialidad Materno Infantil;
regenerar la Clinica Integral de Tierra y Libertad y construir la Unidad Médica
de Especialidades de Cdancer de la Mujer, asi como la remodelacion de

otros espacios de atencion.

En el estado se trabajo en la prevencion, deteccidn y atencion del cancer
de la mujer, se inauguro la Unidad de Especialidades Médicas de Cancer
de la Mujer, en el municipio de Guadalupe, para beneficio de 362 mil

mujeres que no cuentan con seguridad social.

Se adquirieron dos unidades modviles de mastografia con tecnologia de

punta y capacidad de procesar hasta 70 mamografias diarias, lo que
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extiende la cobertura territorial en términos de atencidn y de acciones de

prevencion y deteccidn oportunas de cdncer de mama en la entidad.

En materia de oncologia infantil y del adolescente. Se aplicaron 114 mil 480
cédulas de sospecha de signos y sinfomas de cdncer en ninos vy
adolescentes menores de 18 anos que acudieron a consulta a las unidades
de salud, para brindarles la oportunidad de diagndsticos y tratamiento

oportuno.

Los pacientes con patologias musculo-esqueléticas o neuroldgicas cuentan
ahora con la oportunidad de recibir ferapias especializadas de
rehabilifacion para mejorar su calidad de vida en la nueva alberca
terapéutica del Centro de Rehabilitacion Fisica y Ortopedia, situado en el
municipio de Guadalupe. Se ha beneficiado a 2 mil 122 pacientes mediante

12 mil 176 sesiones de terapia.

El equipo de Tomografia Axial Computarizada del hospital del municipio de
Doctor Arroyo y la telemedicina se articulan para ofrecer una solucion virtual
a fin de reducir la mortalidad por accidentes cerebrovasculares, ofreciendo
deteccion especializada inmediata a distancia a los pacientes de
municipios del sur del estado, para favorecer la atencién oportuna vy la
limitacion de danos. A la fecha se ha evitado que nueve pacientes
desarrollen secuelas importantes del infarto cerebral al atenderlos en un

corto tiempo.

La rectoria del Gobierno en materia de salud, sustentada en una estrecha
comunicacion interinstitucional, posibilitd que en el mes de enero del
presente ano se detectara oportunamente, en un hospital privado del AMM,
un caso de sarampidn importado de Europa, asi como el desarrollo de

acciones para evitar la aparicion de casos autdoctonos.
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Se incrementd en un 27 por ciento el nUmero de universidades participantes
en la Red de Universidades Promotoras de Salud, actualmente conformada

por 33 universidades distribuidas en el territorio estatal.

Aprovechando el alto impacto de las redes sociales y su bajo costo, se lanzd
la estrategia de comunicacion De la O ala Z, que consiste en la publicacion
semanal de temas de salud de interés general. A la fecha los mensajes han
sido recibidos por mas de 30 mil personas, con mds de 8 mil reproducciones

sobre temas diversos.

El laboratorio Estatal de Salud fue reconocido por el Instituto Licon, S.C.
mediante la enfrega de un diploma por sus excelentes resultados en el
Programa de Evaluacion Externa de la Calidad en Serologia Infecciosa,
posiciondndose como garantia de calidad diagndstica de enfermedades

infecciosas.
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D. Arbol de Problemas

Se presenta el Arbol de Problemas del Programa Presupuestario E411E4]
Atencion Médica Segundo Nivel, publicado por la Secretaria de Hacienda

del Estado de Sonora's:

Arbol de Problemas

PP: E411E41 Atencion médica segundo nivel

Baja calidad de vida
4

Empobrecimiento
/7 4

Gasto familiar Despido

elevado 4 Alto costo de
atencion de
Bajo salud
T rendimiento
Riesgos de 4 4 4

Tasa de probismas Tasa de Tratamiento Tasa de Tasa de Tasa de
de salud 8 .
mortalidad bl mortalidad médics inasistencia morbilidad morbilidad
infantil publica permanente laboral infantil
4 4 4 4 4 4 4
Poblacién sin acceso a servicios de salud de segundo nivel
4 4 4 4 4 4 4
m Demoraen  Estrés Adicciones  Alto consumo  Sedentarismo Poblacién
atencidn de de marginada sin
enfermedades | sequndonivel _~" carbohidratos ) acceso a
grasas y hospitalizacion
Limitado Alcoholismo  Tabaquismo azlcares Cultura urbana
persanal médico
especializado Malos habitos
alimenticios

Sin embargo, el Arbol de Problemas requiere ser replanteada debido a las
actividades que realizan las Unidades Responsables (Unidad de
Especialidades Médicas de Cirugia Ambulatoria, Hospital General del

Estado, Hospital Infantil del Estado, Centro Estatal de Oncologia y el Hospital

13 Consulta en: https://hacienda.sonora.gob.mx/media/3604/arboles-de-problemas-y-
objetivos-de-pps.pdf
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General de Ciudad Obregdn) para la ejecucion del Programa

Presupuestario.

Se identifico una discrepancia enfre el documento “Ficha Técnica Segundo
Nivel” Entregado por Servicios de Salud Sonora, y la informacion existente en
el Manual de Programacién y Presupuestacion del 2018; en la ficha técnica
se expresa que el reto estratégico asociado al eje rector E4, esel 12 *Ampliar
en el corto plazo la capacidad de atencidon hospitalaria y clinica del
Estado”, sin embargo en el manual se encuentra que el reto alineado con
este programa es el 11 “Brindar Acceso Universal a Servicios Integrales de
Salud con Calidad que Responda con Eficiencia y Oportunidad a las
necesidades de las familias”. Esta discrepancia en la alineacion estratégica

podria tener efectos en el logro de los objetivos de ambos programas.

Estos cambios deberdn estar presentes en la ficha técnica del Programa
Presupuesta, como en la Matriz de Indicadores para Resultados, los cuales
estardn orientados para contribuir en la mejora de la salud de la poblacién,
no afiliados a la seguridad social, mediante el acceso universal a servicios

especializados ambulatorios y hospitalarios.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo entre los dos programas
de salud en el Estado de Sonora, el Programa de E411E40 “Atencidon de

Primer Nivel” y el E411E41 “Atencién de Segundo Nivel”:

Tabla 3. Cuadro comparativo de la Estructura Programdtica Presupuestal,

2018
Estructura Programdtica Servicios de Salud Sonora Servicios de Salud Sonora
Presupuestal (E411E41) (E411E40)
Gobierno: 4. Organos Auténomos 4. Organos Auténomos
Dependencia/Sector: 09. Secretaria de Salud 09. Secretaria de Salud
Publica PUblica
Sector Institucional: 11.Servicios de Salud 11.Servicios de Salud
Sonora Sonora
Unidad Responsable: 007. Direccién General de 005. Unidad de Enlace de
Administracién Comunicacién Social
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Estructura Programdtica

Servicios de Salud Sonora

Servicios de Salud Sonora

Presupuestal (E411E41) (E411E40)
Centro de Costos: 00. 00.
Finalidad: 2. Desarrollo Social 2. Desarrollo Social
Funcioén: 3. Salud 3. Salud

Subfuncién:

03. Generacidén de
Recursos para la Salud

03. Generacidén de
Recursos para la Salud

Eje Rector: E4. Todos los Sonorenses E4. Todos los Sonorenses
Todas las Oportunidades Todas las Oportunidades

Reto: 11. Brindar Acceso Universal 11. Brindar Acceso Universal
a Servicios Integrales de a Servicios Infegrales de
Salud con Calidad que Salud con Calidad que
Responda con Eficiencia y Responda con Eficiencia y
Oportunidad a las Oportunidad a las
Necesidades de las Necesidades de las
Familias. Familias.

Modalidad: E. Prestacion de Servicios E. Prestacion de Servicios
PUblicos PUblicos

Programa 41. Atencion Médica 40. Atencidén Médica Primer

Presupuestario: Segundo Nivel. Nivel.

Actividad/Proyecto: 50. Atencion Médica de 144. Fortalecimiento de la

Segundo Nivel

Calidad de los Servicios de
Salud

Fuente: Informacién tomada del Manual de Programacion y Presupuestacion, 2018.

Como se ha mencionado en los apartados anteriores, el problema que el

Programa Presupuestario trata de solucionar es, “la poblacion sin acceso a

servicios de salud de segundo nivel”, al que se le atribuyen causas

inmediatas y secundarias y efectos, como se muestra en el siguiente

esgquema:
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Diagrama 1. Arbol de Problemas del Programa Presupuestario E411E41 Atencién Médica de Segundo Nivel

(Propuesta)

ARBOL DE PROBLEMAS
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Escaso
aprovechamiento
de lainfraestructura
hospitalaria

Acceso limitado a
servicios de
hospitalizacion

Bajo acceso a
servicios de
diagnéstico

Insuficiente acceso
a estudios de
diagnéstico
especializados

Limitada oferta de
servicios de
rehabilitacion

Bajo otorgamiento
de servicios de
rehabilitacion

Falta de acciones
de prevencion y
promocion ala
salud

1
Infraestructura
insuficiente de servicios
en salud de segundo
nivel de atencién

Fuente: Elaboracion de INTELINOVA, S. C.
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